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Resumen: El presente articulo hace un andlisis critico de los datos estadisticos dispo-
nibles en los sistemas de informacion oficiales sobre la desercion escolar en primaria
y secundaria en el Estado de Guanajuato, ciclo escolar 2007-2008. La entidad perdio
en el periodo estudiado cerca de 45 000 alumnos que cursaban niveles de educacion
basica. Los datos historicos muestran que el indice de desercion escolar ha disminuido
muy lentamente en los ultimos diez afios. Con base en la informacion con la que cuenta
la Secretaria de Educacion de Guanajuato hay varios elementos que llaman la atencion
y plantean preguntas interesantes para indagar sobre el tema. Se encontro que hay
mayor pérdida de alumnos varones que de mujeres, en unos municipios que en otros,
en unos planteles que en otros y que aumenta conforme los nifios y nifias se convierten
en adolescentes. Las causas anotadas por los maestros son diversas, pero hay muchos
que dejan la escuela “por falta de interés” o “por cambios de domicilio”. Se concluye
que la desercion como término criminaliza a los nifios, nifias y adolescentes, sujetos
del derecho a la educacion basica, constitucionalmente establecida. Para evitar esta
connotacion del lenguaje es mas apropiado hablar de abandono escolar, ya que se toma
la decision de salir de la escuela cuando se ha perdido el interés o cuando dentro de la
escuela hay problemas que han lastimado a los alumnos.
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Summary. This article makes a critical analysis of the available statistical data for
school-leavers in the basic compulsory school levels in the State of Guanajuato, during
school year 2007-2008. The State lost around 45 000 school kids during the studied
school year. Looking at historical data the index of school leavers has not decreased
significantly during the last ten years. Looking more closely at the information of the
Ministry of Education of the State many interesting questions arise. The most relevant
findings are that more boys are lost by the school system than girls, some municipalities
have higher indexes of school leavers than others, and some schools retain all their stu-
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dents while others loose many, when children become adolescents the problem increases
significantly. The reasons given by the teachers are varied, but most frequently they noted
“lack of interest of the students” or “change of residence”. The article concludes saying
it is important to change the use of official terminology as school desertion criminalizes
children who have a right to education, it is better to speak about school-leavers, as
somebody decides to leave a place when it has become irrelevant to him or her, or when
they have been hurt and decide to leave the place where this has occurred.

Key words: School leavers, basic education, Guanajuato.

Introduccion

Este documento aporta un analisis estadistico que permite describir la desercion
escolar en el nivel basico, con la finalidad de poder dimensionar la magnitud
del problema, que en este sentido enfrenta el sistema educativo guanajuatense.
El trabajo ha sido realizado dentro del contexto de un proyecto de investigacion
mas amplio, que contempla una indagacion cualitativa con los nifios, nifias y
adolescentes que han dejado de asistir a la escuela en el ciclo escolar 2007-2008.
Colaboran en este estudio la Universidad de Guanajuato (UG), el Instituto de
Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG), la Secretaria de Educacion
del Estado de Guanajuato (SEG) y Save the Children, México (SC), con el apoyo
financiero del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), a través
de su fondo sectorial para Educacion Basica.

Se inicia con un planteamiento contextual de la problematica, enseguida
se describen las definiciones utilizadas y los procesos seguidos en el analisis
de las bases de datos existentes. Después se entra en la discusion de las cifras
estadisticas que arroja el sistema de control escolar del Estado de Guanajuato.
Con la finalidad de plantear la problematica general del abandono escolar se
tomaron en cuenta datos histdricos, sin embargo, la descripcion del problema
actual, solamente considera el ciclo escolar 2007-2008.

Se termina el documento con algunas conclusiones e interrogantes que se
derivan de una lectura critica de los datos encontrados.

Contexto general

Uno de los elementos clave para la competitividad de las sociedades actuales
es el nivel de escolaridad que tiene su poblacion. México ha hecho un gran
esfuerzo por aumentar la inversion en educacion basica y sentar las bases para
poder insertarse con menor desventaja en el concierto mundial de las naciones.
La cobertura total de la poblacion en edad escolar para la educacion basica obli-
gatoria es la meta a cumplir, misma que sigue vigente en el pais. En congruencia
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con esta problematica, el gobierno federal identifico como principales retos en
el &mbito educativo: el promedio de escolaridad, los indices de reprobacion y
desercion y el nivel de aprovechamiento (SEP, 2007).

Guanajuato es un Estado, que si bien ha mostrado avances significa-
tivos en los ultimos 20 afios, sigue sin poder trascender su condicion de
rezago educativo!, cuando se le compara con el resto del pais.

Para el afio 2005, el Estado tenia un afio escolar menos que la media
nacional, a la vez que presento indices de desercion mas altos en secun-
daria de los que componian el promedio nacional, se encontraba entre los
primeros 15 lugares con mayor desercion.

Tabla 1. Escolaridad e indice de desercion nacionales y de Guanajuato, 2005.

. Valor Valor Lugar
Indicador . .
nacional estatal nacional
Escolaridad promedio,
2005 8.1 7.2 29
Indice de desercién en
primaria, ciclo 2005- 1.3% 0.8 % 15
2006
Indice de desercion
en secundaria, ciclo 7.7 % 7.8 % 22
2005-2006

Fuente: Estadistica del IT Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005% y la SEP-INEE®.

Guanajuato ha aumentado su matricula escolar en el nivel basico en preescolar
y en secundaria en los cinco afos que se corresponden a los ultimos datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con porcentajes relativa-
mente bajos 7.8 y 8.5 respectivamente, mientras que en primaria decrecié con
1.3% en este periodo. A pesar de haber aumentado su matricula en Educacion
Superior en 43%, so6lo el 9% de la poblacion de 25 afios y mas tiene un nivel

' Rezago educativo: poblacion de 15 afios y mas que no ha concluido la educacion
basica.

2 http://cuentame.inegi.gob.mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P

3 http://www.inee.edu.mx/ A nivel nacional la fuente de informacion es el conteo de
poblacién y no la matricula escolar que maneja la SEP a nivel nacional, retomando los
datos que le envia cada estado.
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profesional de estudios. Esto nos habla del enorme rezago que tenia el Estado
en cuanto a la cobertura del nivel universitario.

De su poblacion de 15 afios y mas, en 2005, segtin datos del INEGI, todavia
10.4 % era analfabeta mientras que a nivel nacional s6lo 8.4 % tenia esta condi-
cion. De las personas analfabetas en el Estado, el 11.8% son mujeres y el 8.9%
hombres. Seguimos arrastrando una inequidad de género con respecto a este
indicador basico en educacion. Por otro lado, de su poblacion joven de 15 a 25
aflos, apenas 62.4% tiene estudios de secundaria terminada y mas, lo que ubica
a Guanajuato como uno de los 5 estados con menor escolaridad en poblacion
joven, solo por encima de Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca.

Si focalizamos atin mas la informacion, utilizando los datos del INEGI
al 2005 para la poblacion joven de 15 a 19 afios, deberiamos esperar mejoras
sustantivas, sin embargo, alin en este grupo que ingreso a primaria entre 1986 y
1990 los indicadores de exclusion educativa en el Estado de Guanajuato no son
muy halagadores: segun un estudio de Tapia (2008), la escolaridad promedio
de sus jovenes entre 15 y 19 afios es de 8.2, el nivel mas alto se encuentra en
los municipios de Salamanca y Celaya con 9 afios terminados y los mas bajos
en Manuel Doblado, San Diego de la Unidon, Ocampo y Purisima del Rincon
con 7.5 (Tapia 2008).

Segun el mismo estudio (/bid., 2008) en el indicador sin acceso a la escuela
primaria, Guanajuato ascendi6 del lugar 23 en 1990 al lugar 20 en 2005, entre
las 32 entidades federativas. En cuanto a la cifra de abandono escolar durante la
primaria no hubo avance alguno entre 1990 y 2005, Guanajuato ocupa el lugar 24
de los 32 estados. En el indicador sin acceso a secundaria Guanajuato ascendio
del lugar 32 al 31 en 15 afios, casi no hubo avance y fue junto con Michoacén el
de menor acceso a la educacion media. En cuanto al abandono de los alumnos
que ingresan a secundaria Guanajuato ha empeorado significativamente, pues del
7° lugar en 1990 ha bajado al 18° lugar en 2005. De los alumnos que culminan
la secundaria el Estado ascendi6 del lugar 30 al 28. Estos datos nos confirman
que nos encontramos frente a un fendmeno que responde probablemente a una
mayor cobertura en este nivel, aunque el aumento porcentual no sea tan grande.
En 1990 habia tan pocos lugares en el nivel medio que quien lograba entrar hacia
todo lo posible por terminar, lo que posicionaba a Guanajuato muy bien en cuanto
a la eficiencia terminal en las secundarias. Por lltimo, en cuanto al promedio de
escolaridad ascendi6 del lugar 29 al lugar 28 y en el indice Gini de la escolaridad*
descendio del lugar 23 al lugar 26 entre los estados (Tapia, 2008).

4 El indice de Gini en escolaridad maneja la desigualdad educativa entre diversos sectores
de la poblaciéon medida por el acceso y la eficiencia terminal. Es decir, en Guanajuato
ha crecido la desigualdad.
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Griafico 1. Promedio de escolaridad por entidad federativa, 1990-2005.

CHIA

—— 1990
== 2000

2005

Fuente: Elaboracion propia con datos del XI y XII Censo de Poblacion y Vivienda
y II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

Otro dato interesante que arroja el citado estudio es la inequidad en la inver-
sion educativa en los diversos municipios. Asi por ejemplo, los municipios en los
que menos se ha avanzado en cuanto al acceso a la secundaria son Ocampo, San
Francisco del Rincon, Purisima del Rincon y Dolores Hidalgo. Los municipios
que mejoraron significativamente su cobertura de secundaria son Cueramaro,
Atarjea, Santiago Maravatio, San José Iturbide y Villagran. Al mismo tiempo,
con la ampliacion de cobertura en 30 de los 46 municipios ha aumentado el
abandono de la escuela secundaria entre 1990 y 2005 (Tapia, 2008).

Se observa que el grupo de poblacion con el que inicia el bono poblacional de
la piramide demografica en el Estado, tiene un nivel muy bajo de competitividad
dentro del contexto nacional. Guanajuato queda en condicion de vulnerabilidad con
respecto a otros estados y plantea un reto al sistema educativo guanajuatense.

De acuerdo a las cifras generales presentadas, no extrafia que en la entidad, el
13.5% de los hogares tiene jefe de hogar que no sabe leer ni escribir. Cabe resaltar
que el fendmeno de la migracion ha tenido como resultado que el 23% de los
hogares en Guanajuato tengan jefatura femenina. (IPLANEG 2009). S6lo uno de
cada diez jefes de hogar tiene estudios profesionales o superiores. Asimismo, se
observa que uno de cada cuatro hogares tiene al menos un integrante con rezago
educativo y la mitad de ellos tiene dos 0 més miembros con rezago.

Por ultimo, se presenta en este contexto general la situacion actual de cober-
tura del sistema educativo guanajuatense con respecto de la poblacion en edad de
cursar la educacion basica obligatoria. En Guanajuato, para el afio 2005 el 8.2%
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de los nifios de 5 afios no asistian al preescolar o primaria, 2.9% de los nifios de 6
a 11 afios no asistia a primaria y 13.8% de los nifios de 12 a 14 afios no asistia a la
secundaria o primaria (INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005). Segiin
datos de la propia SEG para el afio escolar 2007-2008, todavia 15% de los nifios
y nifias, cuya edad oscila entre 3 y 5 afios, no acuden al preescolar.

Al confrontar estos datos con los que aparecen en el portal de la SEG para
el ultimo ciclo escolar registrado 2007-2008, hay una situacion que llama la
atencion, ya que en este ciclo escolar el nivel de primaria aparece con una sobre-
cobertura, es decir, hay mas lugares disponibles que nifios y nifias que los ocupen’.
Ahora bien, cuando el gobierno alcanza una cobertura casi total, aparecen en
las estadisticas estas “contradicciones” que nos pueden sefialar la presencia de
otros problemas a atender. Tal es el caso del sub-registro de nacimientos en el
Estado que se da por las dificultades que tienen madres de familia para registrar
a sus hijos que nacieron cuando el padre ya se habia ido al norte, los obstaculos
que enfrentan los padres con nifios y nifias nacidos en el extranjero para validar
los papeles que traen de Estados Unidos de Norteamérica, y los nifios y nifas
nacidos en México con padres extranjeros, que requieren de documentacion
recientemente apostillada para hacerla valida.

Otro problema frecuente en el nivel primario es que los grupos son demasia-
do grandes para atenderlos adecuadamente y que de no contar con los nimeros
minimos establecidos por la SEG, se cierran plazas y se juntan muchos alumnos
en grupos multigrado, sobre todo en 4reas rurales. Esto conduce a matriculas
infladas para conservar un nimero manejable de nifios y nifias en los grupos.

En secundaria un 9% de los adolescentes no acude a la escuela, cifra que
habria que analizar mejor, dado el alto porcentaje de desercion que se presenta
en este nivel (Portal SEG, nov. 2008).

Tabla 2. Principales datos educativos por nivel escolar obligatorio en Guanajuato, 2007-2008.

Indicador PreescolNa r Primaria Secundaria
3,4y 5 afios
Atencion a la demanda | 85.7 % 113.5 % 91.2%
Matricula 270,443 753,055 294,295
Maestros 10,551 26,109 17,678
Escuelas 4,394 4,668 1,570
Grupos 13,665 33,854 9,777

Fuente: Sistema de Consulta Histérico de Indicadores Educativos del Estado de Guanajuato
(SIEEG), portal de la SEG® y
Prondsticos de la Estadistica del Sistema Educativo Nacional de la SEP’.

> Al momento de consultar las bases de datos (sept- nov. 2008)
¢ http://portal.seg.guanajuato.gob.mx/sieeg/index.aspx
7 http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html
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El promedio de nifios y nifias preescolares por grupo es de 20 alumnos, si se
considera que en las areas rurales hay grupos de entre 5 y 7 alumnos, se encuen-
tra un problema muy serio de calidad de la atenciéon en grupos de preescolares
urbanos que cuentan con hasta 50 pequefos por aula. La norma internacional
establece un maximo de 24 nifios y nifias por aula y la investigacion ha demos-
trado que a menor numero de alumnos por maestro en este nivel, mejor es la
calidad de la atencion. Un buen preescolar es un factor muy importante de éxito
para el resto de la trayectoria escolar (Barnett y Ackermann, 2006).

En primaria el promedio de alumnos por grupo es de 22, pero se presenta el
mismo problema que en el nivel anterior. Los grupos en las areas urbanas son
muy numerosos, lo que dificulta que se obtenga una educacion de calidad. Esta
situacion se ve reflejada en las tasas de abandono escolar que, como se muestra
mas adelante, son mas altas en las areas urbanas que en las rurales.

En secundaria el promedio por grupo es de 30, lo que nos habla que en el nivel
medio la problematica de grupos demasiado grandes es atin mayor. Esta situacion
es especialmente grave durante la adolescencia que es un periodo de desarrollo
de la persona, que requiere de mucha empatia y compromiso por parte de los
maestros. Cuando los alumnos so6lo son ‘un numero mas’ para los docentes que
tienen hasta 300 alumnos que atender por semana en dos o tres secundarias, es
dificil que se pueda establecer una relacion de apoyo y compromiso con respecto
al logro educativo. Estos resultados no son muy alentadores y tienen la agravante
de que el sector educativo ha absorbido entre el 43.8% y 44.9% de los egresos
del presupuesto estatal, en los afios fiscales de 2004-2006 (Portal de la Sria. de
Finanazas. Gobierno del Estado de Guanajuato, nov. 2008)

Frente a esta problematica estatal, el plan sectorial para educacion de Gua-
najuato plantea mejorar la efectividad del sistema escolar, su pertinencia, su
calidad, la equidad en la cobertura, el compromiso con los educadores, la au-
togestion de los establecimientos escolares, la corresponsabilidad social y una
cultura de planeacion y evaluacion. (SEG, 2008).

Es de esperar que estos esfuerzos coadyuven a resolver el grave problema
que presenta el sistema escolar del estado, que tan solo durante el ciclo 2007-
2008 perdi6 a mas de 45 000 escolares que abandonaron la escuela, ya sea en
primaria o en el nivel medio, antes de concluir la escolaridad obligatoria. Si
observamos la trayectoria historica del fenomeno de la desercion registrado por
la propia SEG (Sistema de Control Escolar), es posible percatarse de que hay
muy poco avance en la tltima década. La tendencia sigue siendo la misma, con
un ligero descenso en Secundaria y un ligero ascenso en primaria; la desercion
se localiza en 5.9% en el nivel medio para el ultimo ciclo escolar y en 2.6 %
para primaria.
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Grafico 2. Perspectiva historica de la desercion estatal en primaria y secundaria, 1998-2008.
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Fuente: Sistema de Consulta Historico de Indicadores Educativos
del Estado de Guanajuato (SIEEG), portal de la SEG.?

El fendmeno de la desercion se constituye en una inversion ineficiente del
gasto publico educativo. En consecuencia resolver esta problematica es una
prioridad para las dependencias gubernamentales.

Desde la perspectiva de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
(CIDN) el Estado es el principal garante para hacer realidad el derecho a la educa-
cion de este grupo de poblacion; es decir, la desercion escolar, cuando ocurre por
parte de personas menores de 18 afios que no han terminado los ciclos escolares
obligatorios, constituye una violacion al Derecho a la Educacion.

Definicion de conceptos y fuentes de informacion

Antes de entrar en materia, se hace una reflexion critica a la terminologia ofi-
cial. Cuando un nifio, nifia o adolescente deja de asistir a la escuela, sin haber
concluido el ciclo escolar o todos los grados de la educacion basica obligatoria,
se le califica de desertor. Esta manera de nombrar el problema trae implicita
una condenacion, al menos verbal, de la persona que se atrevio a abandonar la
escuela. La palabra desertor tiene su origen en el ejército y tiene una connotacion
criminal; ademads, focaliza el problema en quien asume la accion de dejar la
escuela. Desde un enfoque de derechos del nifio es necesario cambiar la termi-
nologia para poder mirar de manera mas integral el fenomeno, sin hacer juicios

§ Los picos en la grafica se corresponden a datos que arrojo el sistema cuando cambi6
del control manual de datos al control electronico de los mismos. Se debe a errores de
manejo por parte de los maestros al inicio del cambio.
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de valor a priori. La forma mas neutral de describir el fenémeno es: “dejar de
asistir a la escuela.” También se puede hablar de abandono escolar, que tiene
una connotaciéon mas emotiva, en el sentido de que se abandona a alguien o a
una situacion, cuando ésta ha lastimado a la persona que toma esa decision, o,
cuando ha dejado de ser significativa para el sujeto que decide actuar asi. Por
el otro lado, se puede hablar de que el sistema escolar expulsa consciente o
inconscientemente a los alumnos.

Desde la perspectiva de la CIDN, el abandono escolar es una violacion al
derecho de los nifios, nifias y adolescentes que encontraron suficientes motivos
para tomar esta decision. Si se asume que el Estado y sus ejecutores: el sistema
educativo y los maestros, son los principales garantes del derecho a la educacion
de todos los nifios, nifias y adolescentes de una nacion, el analisis de la proble-
matica obliga a buscar las razones por las cuales estos garantes no han tenido
la capacidad de garantizar (valga la redundancia) este derecho de cumplir con
los ciclos obligatorios. Como en toda relacion, “para bailar tango se requieren
dos” y en este sentido parece que hay que mirar tanto, al que por derecho tiene
que asumir el liderazgo (el sistema educativo), como a las personas que no han
podido seguir el ritmo que se les ha sugerido o impuesto (los alumnos).

La Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato cuenta con un sis-
tema de control escolar, en el que se da seguimiento a la trayectoria de todos
los alumnos que ingresan a las escuelas publicas y privadas hasta el momento
en que dejan de asistir. La consulta a esta base de datos permite localizar con
nombre y apellido a nifios, nifias y adolescentes que se han dado de baja del
sistema escolar.

La propia SEG define la desercion escolar como: El porcentaje de alum-
nos de un nivel educativo que abandonan la escuela antes de concluir el ciclo
escolar, respecto al total de alumnos inscritos al inicio de cursos en el mismo
nivel educativo.

La SEG anota a pie de pagina que so6lo se contempla la desercion intracu-
rricular’, es decir, el abandono que ocurre durante el ciclo escolar, para ello
utiliza la estadistica oficial de fin de ciclo del sistema de control escolar. Esta
definicion es la que se maneja a nivel nacional, por lo que el sistema de control
escolar estatal no puede modificarla. Las cifras arriba anotadas en la Tabla 2 y
en la Grafica 2 fueron calculadas de esta manera.

Con base en este indicador, es posible determinar la permanencia del
alumnado dentro del sistema educativo durante el ciclo escolar de referencia,
sin embargo, la pérdida de nifios y nifias de un ciclo escolar a otro, es decir, la
desercion extracurricular, no aparece en las cifras oficiales.!”

° http://portal.seg.guanajuato.gob.mx/sieeg/
10" Otros indicadores utilizados por la SEG son: absorcion, aprobacion, atencion a la
demanda, eficiencia terminal, egresion, evolucion de la matricula, relacion alumno
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Para efectos de este estudio contemplamos ambos tipos de desercion, que
sumados nos hablan de la magnitud real del problema. Asi la definicién que se
utilizara para describir el fenomeno del abandono escolar es: la suma de nifios
y nifias que abandonan la escuela durante el ciclo escolar y los que dejan de
asistir entre un ciclo escolar y otro. Partiendo de esta nocion se propone el
siguiente indicador de eficiencia: “/ndice de abandono escolar en educacion
basica: Proporcion de nifias y nifios que dejan de asistir a las escuelas del nivel
basico entre la matricula total a inicio del ciclo escolar, expresado en tasa por
cada mil. Un nifio deja de asistir si se da de baja durante el ciclo escolar o si no
se inscribe al ciclo escolar siguiente.”

Para dar un ejemplo de las implicaciones que se derivan de la diferencia
sefialada entre las dos definiciones del fenomeno, encontramos que en el estado
de Guanajuato la cifra mas baja por municipio que reporta la SEG para el afio
escolar 2007-2008 es de 10 por mil nifios en el municipio de Xichu. Mientras
que la desercion mas baja, calculada para este estudio en el mismo ciclo esco-
lar, es de 27 por mil nifios y nifias en el municipio de Villagran. En los calculos
hechos de acuerdo a la definicion que se propone, Xichu presentd en el ciclo
escolar estudiado un indice de 32 por mil nifios. Es decir, 10 por mil dejaron de
asistir a la escuela durante el ciclo escolar y 22 por mil ya no se inscribieron al
siguiente ciclo escolar.

Con la definicion propuesta, la magnitud del problema tanto a nivel nacional
como estatal es mayor al contemplado por la administracion publica.

Procesamiento de datos

Dada la necesidad, para efectos de este estudio, de calcular los indices de aban-
dono de acuerdo a la definicidén hecha, los procedimientos para hacerlo fueron
los siguientes:

1) Consultar en el Sistema de Control Escolar todos los alumnos que dejaron
de ir a la escuela tanto intracurriculares como extracurriculares de los ciclos
escolares 2007-2008 y 2008-2009 (consulta el 22 de octubre de 2008, en el
apartado ‘Candidatos, Repetidores, Desertores’, en el reporte ‘Seguimiento a
Desertores’).

2) Conservar los alumnos inscritos en el ciclo escolar 2007-2008, y los no
inscritos en el ciclo escolar 2008-2009 (el resto se eliminan).

3) Considerar que la base no incluye aquellos nifios que simplemente habian
cambiado de escuela. Eliminar registros cuyo CURP no corresponda con su
edad o que presenten anomalias.

4) Conservar de las bases las causas de desercioén anotadas (motivo), la tltima

grupo, relacion alumno maestro (s6lo en primaria), repeticion, reprobacion, retencion,
rezago y transicion.
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escuela donde asistia el nifio (clave del centro de trabajo), turno, nivel, grado,
sexo y edad.

5) Consultar en el Sistema de Control Escolar la matricula inicial por escuela
y turno (consulta el 27 de noviembre de 2008).

6) Calcular los indices de abandono escolar tomando en cuenta los que se dieron
de baja durante el ciclo escolar 2007-2008 (desercion intracurricular) y los que
ya no se inscribieron en el ciclo 2008-2009, es decir, los que abandonaron la
escuela entre un ciclo escolar y otro (desercion extracurricular). Ambas bases
se juntan y se agrupan por escuela.

7) Elaborar un analisis del abandono por centro de trabajo y por causa de
abandono.

El fendmeno del abandono escolar a nivel estatal

Dado el nivel de cobertura de preescolar y la percepcion de muchos padres de
familia de que en este nivel los nifios y nifias “s6lo van a jugar”, el estudio se
concentr6 en primara y secundaria. Tomando en cuenta ambos niveles, el indice
de abandono en Guanajuato fue de 43 por cada mil nifios para el ciclo escolar
2007- 2008. Sin embargo, si se desagregan los datos por nivel educativo, en
secundaria asciende a 76 por mil, mientras que en primaria desciende a 31 por
mil. Ya que el ciclo de primaria es de seis afios y el de secundaria unicamente
de tres, en numeros absolutos el total de nifios que dejan de asistir es mayor en
primaria (23,362 nifios y nifias) que representan el 51% de la poblacion que
ha abandonado la escuela. Es importante hacer notar que tan solo en un ciclo
escolar Guanajuato perdio 45,768 escolares que no cumplieron con la obliga-
toriedad educativa. Si se suman los nifios y nifias de ciclos anteriores, se tiene
que contemplar una poblacion significativamente mayor que no ha sido atendida
adecuadamente por el sistema educativo.

Las cifras desagregadas por género, muestran que los varones (49 por cada

mil matriculados) abandonan la escuela con mayor facilidad que las mujeres
(37 por cada mil matriculadas). El fendmeno se agudiza en la secundaria, don-
de la diferencia es de casi 30 por cada mil mas entre los hombres que entre las
mujeres adolescentes.
De la poblacion que dejo de asistir a la escuela en el ciclo escolar estudiado, las
causas que arroja el sistema de control escolar fueron en orden de importancia:
desercion extracurricular, cambios de residencia, falta de interés del alumno, falta
de interés del tutor, problemas familiares, falta de recursos econémicos, incor-
poracion a la vida laboral, matrimonio, enfermedad, defuncién, requerimiento
de atencion especial y gravidez.
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Tabla 3. indice de abandono escolar por nivel educativo y sexo, 2007-2008.

Total de nifios y Totalde | Indice de

Nivel nifias que dejaron de | matricula | abandono

asistir a la escuela inicial escolar*®
Primaria 23,362 757,488 31
Hombre 12,930 388,161 33
Mujer 10,432 369,327 28
Secundaria 22,396 296,305 76
Hombre 13,393 147,197 91
Mujer 9,003 149,108 60
Total 45,758 1,053,793 43
Hombre 26,323 535,358 49
Mujer 19,435 518,435 37

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

Grafico 3. Abandono escolar en primaria y secundaria ciclo 2007-2008.
(Expresados en miles de nifios y tasa por mil respectivamente)

100
80 @ total de nifios vy
60 nifias que dejaron
40 - de asistir a la
20 - tesc uela
04 M Indice de
" o & 5 abandono
, . & X .
.\&@? @\g@ o & <3 \»}6@ escolar
Q‘\

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato. *Tasa por mil.

Llama la atencion que entre las causas reportadas con mayor frecuencia, éstas
parecen concentrarse en ciertas escuelas. Para un gran ntimero de escuelas es-
tan la falta de interés de los alumnos y alguna forma de cambio de residencia.
En otras escuelas aparecen otras causas: problemas econémicos familiares y
la incorporacion a la vida laboral. Por ultimo, hay algunos establecimientos
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escolares que anotan con mayor frecuencia problemas de desintegracion fami-
liar, de enfermedad, de requerimientos especiales y de gravidez. Estas causas
pueden estar determinadas por el contexto, pero seria importante estudiar si esto
realmente es asi.

Las causas del abandono en el nivel medio también muestran una determina-
cion por roles de género tradicionales; asi, hay mas varones que dejan de ir a la
escuela por migracidn al extranjero y por incorporarse a la vida laboral, mientras
que hay mas mujeres que dejan de estudiar por matrimonio.

Tabla 4. Abandono escolar segiin causa declarada por maestros, por nivel y sexo, 2007-2008.

Causa de Primaria Secundaria

abandono Hombre Mujer Hombre Mujer
zg&zs::;tgcﬁl 6085 47.1% 5206 499% | 4,868  363% | 3306 36.7%
g:ll:‘l:;::erés 622 48% | 235  23% | 3576  267% | 2,048 22.7%
Cambio de plantel | 1,747  13.5% @ 1364 13.1% | 1575  11.8% = 980  10.9%
Camblo de LIS  85% | 997  9.6% | 310  23% | 282  3.1%
dC:n“:ilg;’i:e 959  74% | 751  72% | 474 35% | 311 3.5%
x:%:zj'e‘;‘; al 731 5% | 729 7.0% | 582 43% | 333 3.7%
pata de interés 848  6.6% | 564  54% | 440  33% | 310  3.4%
:;rl“’l';’llii';‘:‘: 184 14% | 144 14% | 432 32% | 359 4.0%
ralmdereursos | 149 12% | 82 08% | 417 31% | 274 3.0%
Incorporase a la 91 07% | 41 04% | 404  3.0% | 126  1.4%
Matrimonio 4 0.0% 14 01% | 61 0.5% | 426 4.7%
En?nll?il;ii;i((l)e 161 12% | 125 12% 62 05% | 49  0.5%
Enfermedad 64  05% | 39 04% @ 92 07% | 100 1.1%
?:I;ii'l‘i;"fr“i"’“ 97 08% | 65  0.6% 50 04% | 42 05%
Defuncion 47 04% | 43 04% | 31 02% = 18 02%
g‘;‘i‘:gl" atencin | 35 930, | 33 03% 19 0.1% 9 0.1%
Gravidez 1 0.0% 0 0.0% 0 0.0% | 30 0.3%
Total 12,030 100.0% | 10432 100.0% | 13393 100.0% | 9,003 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.
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Notese que en la tabla precedente los cambios de domicilio, de plantel o de
municipio no fueron reincorporados al sistema escolar del estado, por esta razéon
se considera abandono.

El abandono escolar crece conforme los nifios y nifias tienen mas edad. En
general se muestra que a mayor edad, mayor tasa de desercion, independiente-
mente del grado escolar que se cursa, esta situacion se puede ver de manera muy
clara en el siguiente grafico.

Grafico 4. Indice de abandono escolar por edad y sexo, 2007-2008.

M Hombres W Mujeres

400 300 200 100 0 100 200 300 400
Tasa de abandono

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

Si se analizan los datos en nimeros absolutos, la mayor cantidad de perso-
nas que abandonan la escuela antes de concluir el periodo obligatorio son los
adolescentes entre 12 y 15 afios, que conforman el contingente mas grande de
alumnos que han dejado de asistir a la escuela. Adolescentes entre 15 y 17 afios
que no concluyen la secundaria ya son estudiantes extraedad. Esta puede ser una
causa probable por la cual la tasa de desercion a esta edad sea mayor, aunque no
representa un nimero grande de personas.
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Grafico 5. Total de alumnos que dejaron de asistir a la escuela por edad y sexo, 2007-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

Si se desagregan las cifras por grado escolar se encuentra que el Sistema
Escolar pierde la mayoria de sus alumnos en primero y segundo de secundaria,
seguidos de primero de primaria. Y el grado que menos alumnos pierde es sexto
de primaria, seguidos de tercero, cuarto y quinto de primaria.

Tabla 5. indice de abandono escolar por nivel y grado, 2007-2008.

Total de nifios y ninas Total de Indice de
Nivel que dejaron de asistir matricula abandono
ala escuela inicial escolar
1° primaria 5,341 135,171 40
2° primaria 4,203 132,887 32
3° primaria 3,691 126,165 29
4° primaria 3,818 124,495 31
5° primaria 3,800 120,945 31
6° primaria 2,509 117,841 21
1° secundaria 9,163 107,086 86
2° secundaria 9,177 99,569 92
3° secundaria 4,056 89,654 45
Total 45,758 1,053,813 43

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.
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Gréfico 6. Indice de Abandono Escolar por nivel y grado

indice de Abandono Escolar por Nivel y Grado
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

De los nifios y nifias que dejan de asistir a la escuela, el 42% se pierde entre un
ciclo escolar y otro. Desagregando esta cifra por grado escolar, se nota que en
primaria los nifios dejan de asistir de un ciclo a otro, sobre todo de segundo al
cuarto de primaria, donde ya no se inscribe mas del 50% de los que abandona-
ron la escuela, mientras que en secundaria los adolescentes dejan de asistir a la
escuela durante el ciclo escolar (entre el 60% y el 85% de ellos).

Tabla 6. Abandono escolar dentro y fuera del ciclo escolar por nivel y grado, 2007-2008.

Total de nifios y
Nivel nifias que dejaron de
asistir a la escuela

1° primaria 5341 (100%) | 2,944 (55.1%) | 2397  (44.9%)
2° primaria 4203 (100%) | 2,054 (48.9%) 2,149  (51.1%)
3° primaria 3,691 (100%) | 1,703  (46.1%) 1,988  (53.9%)
4° primaria 3818 (100%) | 1,874  (49.1%) 1,944  (50.9%)
5° primaria 3,800 (100%) | 1,966 (51.7%) @ 1,834  (48.3%)
6° primaria 2,509  (100%) | 1,545  (61.6%) 964  (38.4%)
1°secundaria | 9,163 (100%) | 5494  (60.0%) 3,669  (40.0%)
2°secundaria | 9,177  (100%) | 5357  (58.4%) 3,820  (41.6%)
3°secundaria = 4,056  (100%) | 3,456  (852%) 600  (14.8%)
Total 45,758  (100%) | 26,393  (57.7%) @ 19365  (42.3%)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

Abandono durante abandono entre un
el ciclo escolar ciclo y otro
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Si se revisan los datos por turno escolar, se advierte que la tasa de abando-
no es mayor en el turno vespertino que en el matutino, y, que esta tendencia se
agudiza en secundaria, donde los turnos vespertinos pierden uno de cada diez
alumnos inscritos. Aunque la matricula de turnos discontinuos es pequefia, en
la secundaria de esta modalidad, abandonan la escuela casi dos de cada diez
alumnos en el segundo afio. En las escuelas nocturnas la mayoria de los alumnos
se pierden durante los primeros cuatro grados escolares.

Tabla 7. indice de abandono escolar por nivel y modalidad, 2007-2008.

Total de nifios y Total de Indice de

Nivel nifias que dejaron de | matricula abandono

asistir a la escuela inicial escolar*
Primaria 23,362 757,504 31
Discontinuo 96 4,055 24
Matutino 15,721 597,175 26
Vespertino 7,526 156,136 48
Nocturno 19 138 138
Secundaria 22,396 296,309 76
Discontinuo 36 398 90
Matutino 15,792 236,853 67
Vespertino 6,568 59,076 111
Total 45,758 1,053,813 43
Discontinuo 132 4,453 30
Matutino 31,513 834,010 38
Vespertino 14,094 215,212 65
Nocturno 19 138 138

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato. *Tasa por mil.

Si comparamos los datos disponibles por municipio, encontramos que los que
presentan tasas mas altas de abandono son: Jerécuaro (60/1000), Santiago Mara-
vatio (56/1000), Purisima (55/1000), Yuriria (54/1000), Tarandacuao, Acambaro
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y Pénjamo (52/1000), Ledén, Moroledn y Sta. Catarina (50/1000). En cambio, los
que presentan tasas mas bajas son: Villagran (27/ 10009), Guanajuato (29/1000),
Tierra Blanca (30/ 1000), Xicht (32/1000), San Felipe (33/1000), Silao, San José
Iturbide, Jaral del Progreso y Salamanca con 34/ 1000).

Mapa 1. Indice de abandono escolar total por municipio, 2007-2008.

Guanajuato
por indice de abandono escolar

W 49.7260.1 (10)
W 4542497 (6)
[ 41.3a45.4 (10)
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Tarandacuao

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

Los municipios del Sur y Santa Catarina son las que presentan mayores indices
de abandono. Junto con la zona metropolitana de Leén y Purisima del Rincon.
Esta situacion llama la atencion si se le compara con el Distrito Federal, que ha
logrado aprovechar la densidad poblacional para lograr tanto cobertura como
retencion en el sistema escolar.

Una vez hecho este analisis se elabor6 un histograma tomando los datos del
abandono por centro escolar y llamo la atencidon que éste presenta una forma
atipica. Por un lado, el histograma presenta una cola muy larga, lo que habla
de algunos centros con tasas muy altas de abandono. Por el otro, la Campana
de Gauss, muestra que algunas escuelas se salen de la figura logaritmica, lo
que corrobora el dato de que hay escuelas con un nivel muy alto de pérdida de
alumnos (véase grafico 7).
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Grafico 7. Histograma del indice de abandono escolar por escuela,
escala natural y logaritmica, 2007-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

Este andlisis sirvid para seguir buscando como se distribuye el abandono por
centro escolar y se encuontr6 que, en general, las areas urbanas presentan mayor
problematica que las rurales. Si se desagregan datos por ubicacion rural y urbana
en los municipios que poseen ciudades grandes y medianas se observa que en

todos el abandono es mayor en las ciudades (Leon, Celaya, Irapuato, San Miguel
de Allende y Dolores).
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Mapa 2. Indice de abandono escolar por centro de trabajo, principales zonas urbanas, 2007-2008.

Irapuato, Pueblo Nuevo y Salamanca
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- ]
San Miguel de Allende

90 REVISTA DE INVESTIGACION EDUCATIVA



Escolares de Guanajuato, entre el abandono, la desercion y la expulsion

Dolores Hidalgo
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.
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Los datos desagregados por centro escolar muestran que existen 1,258 centros
de trabajo que no presentan abandono escolar (22%). Si se observa su distribu-
cion en el mapa 3 se hace evidente que estos centros escolares se encuentran de
manera pareja en todo el estado, con excepcion del nucleo urbano de Irapuato
que no tiene escuela alguna en esta condicion. Seria muy interesante estudiar
qué hacen estas escuelas para retener la motivacion de los alumnos hasta la
conclusion del ciclo respectivo.

Mapa 3. Escuelas sin abandono escolar, 2007-2008.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

Sin embargo, también se encuentran centros escolares con tasas sumamente
altas de abandono escolar. Llama la atencion que estos se encuentran en todos
los municipios. Y hay centros escolares sin pérdida de alumnos muy cercanos
a establecimientos con un alto porcentaje de expulsion de sus pupilos. Estos
datos nos dan oportunidad de encontrar las causas inherentes a las escuelas que
provocan el abandono escolar. También en este caso su distribucion se encuentra
en todo el estado, aunque en mayor nimero en las areas urbanas.
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Mapa 4. Escuelas con indice de abandono escolar mayor a 92 por cada mil inscritos,
2007-2008.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

Observando el mapa 4 de las escuelas expulsoras de alumnos, se encuentra que
los nucleos urbanos del cinturén industrial son los que cuentan con mayor niimero
de escuelas expulsoras aglutinadas.

El analisis de la tasa de abandono escolar por escuela permite clasificar en
cuatro categorias al conjunto de establecimientos escolares: Escuelas con tasa
0, escuelas con tasas de hasta 16 nifios/as por mil que abandonaron sus estudios,
escuelas con tasas entre 17 y 91 nifios /as que dejaron de asistir, y escuelas con
tasas de 92 y mas nifios/as por mil que fueron “expulsados” de los planteles.
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Gréfico 8. Clasificacion de centros de trabajo segun indice de abandono escolar, 2007-2008.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

En las escuelas secundarias hay 100 centros de trabajo que en la misma
instalacion imparten ambos turnos: matutino y vespertino. Hay una correlacion
positiva muy alta entre la desercion de un turno y el otro dentro del mismo centro
de trabajo; pero es mas alta en los turnos vespertinos que en los matutinos; 69
de estas secundarias en el turno vespertino tienen tasas de abandono alto y en el
turno matutino son s6lo 11 en esta situacion.

Hay 1,370 escuelas secundarias con un tnico turno en su centro de trabajo,
1,339 son del turno matutino, 30 vespertino y uno discontinuo. Dado que son
tan pocas escuelas que no son de turno matutino no es prudente hacer compa-
raciones con respecto a su tasa de abandono, en promedio el turno vespertino
tiene una tasa de abandono de 107, el matutino de 81 y el discontinuo de 91 por
cada mil inscritos.

Las 92 secundarias que no presentaron abandono en el periodo analizado
tienen un Unico turno, y nuevamente, dado que son muchas las escuelas con
turno matutino, no es posible establecer comparaciones por turno. En el turno
matutino 89 de las 1,339 y en el turno vespertino 3 de las 30.

Como se muestra en el siguiente mapa 5, hay una diferencia notable entre
las secundarias sin abandono y aquéllas que tienen una tasa de abandono alta.
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También se puede ver que las 562 secundarias con indices de abandono escolar
mayor a 92 por cada mil inscritos estan ubicadas por todo el estado y se concen-
tran en zonas urbanas, pero también las hay abundantes en las zonas rurales.

Mapa 5. Escuelas Secundarias con indice de abandono escolar
mayor a 92 por cada mil inscritos y sin abandono escolar, 2007-2008.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Control Escolar
de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato.

Al analizar el indice de abandono por centro de trabajo y contrastarlo contra la
tasa de alumnos por grupo, la tasa de alumnos por docente y la tasa de alumnos
repetidores por matricula no se encontré que fuera evidente una relacion directa
con ellos. La tasa de repetidores en las secundarias con abandono bajo fue de 2.2
(repetidores por cada mil inscritos), con abandono medio de 4.9 y con abandono
alto de 8.3. Pero las escuelas que no presentaron abandono tuvieron una tasa
de repetidores de 7.4, lo cual refleja su vulnerabilidad en un corto tiempo. Es
posible pensar que en ciclos proximos también presenten abandono escolar.
Haciendo una transformacion del logaritmo en el indice de abandono la
situacion fue algo diferente. En esta escala las escuelas sin abandono no son
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consideradas. Los resultados de este calculo muestran una correlacion positiva
entre el logaritmo de la tasa de abandono y la tasa de repetidores, pero una co-
rrelacion negativa con respecto a la tasa de alumnos por grupo o por maestro, lo
cual sorprende en primera instancia. Es curioso como las secundarias con tasa
de abandono bajo tienen 27 alumnos por docente y las secundarias con tasa de
abandono alto tienen 25 alumnos por docente. Sin embargo, es s6lo una aparente
contradiccidn, ya que la razon de que sean menos alumnos por docente es que los
adolescentes en los ultimos dos afos han dejado de ir a estas secundarias, lo que
se refleja en una matricula menor actualmente. Este efecto hace que sea imposible
llegar a conclusiones sobre el tamafio del grupo, o la cantidad de docentes por
alumnos si s6lo se cuenta con informacion de un ciclo por escuela. Para este fin
se requiere al menos el seguimiento de una generacion en secundaria (tres afios
consecutivos) y hacer el seguimiento por grupo.

Conclusiones

Este breve analisis estadistico muestra que el problema del abandono escolar en
el nivel basico es persistente en el sistema educativo del Estado de Guanajuato.
Parece importante tomar en cuenta tanto los nifios y nifias que se pierden durante
el afio escolar como los que ya no se inscriben en el siguiente afio escolar, para
tener una mejor idea de la magnitud del fendmeno.

La desercion como término criminaliza a los nifios, nifias y adolescentes,
sujetos del derecho a la educacion basica, constitucionalmente establecida. Para
evitar esta connotacion es mas apropiado hablar de abandono escolar, ya que se
toma la decision de salir de la escuela cuando se ha perdido el interés o cuando
dentro de la escuela hay problemas que han lastimado a los alumnos.

En general es un problema que afecta mas a los varones que a las mujeres y
este dato merece un analisis mas profundo en dos aspectos:

a) ;Qué caracteristicas presentan los establecimientos escolares que dificultan
mas a los varones que a las mujeres la permanencia? Hay actualmente muchos
estudios en Estados Unidos de Norteamérica que indican que es necesario en-
contrar formas de escolarizacion que permitan mayor flexibilidad en las metas
de aprendizaje por grado, que faciliten mayor movimiento fisico en el aula,
mayor ejercicio fisico para los varones. La escuela, al contar con mayor personal
femenino, sobre todo en primaria, atiende mejor las necesidades de las nifias que
las de los niflos. Ademads culturalmente se considera a los varones mas “latosos”
y mas agresivos que a las mujeres, esta circunstancia probablemente coloca a
los nifios en desventaja con respecto de las nifias en el aula escolar.

b) (Cémo responder a las necesidades de formacion e ingreso de los varones
adolescentes? En nuestra cultura el varon tiene muy introyectado el papel
de proveedor que le toca jugar en la vida familiar. En la medida en la que la
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escuela retrase el ingreso a la vida laboral de los hombres y no presente una
clara vinculacion con oportunidades de trabajo o con proyectos que permitan
la adquisicion de habilidades y competencias para el trabajo, sera dificil retener
a los varones adolescentes en las bancas escolares.

Dadas las frecuentes bajas del sistema escolar por problemas econdmicos
se requiere de mecanismos agiles para acceder a los apoyos de Oportunidades
cuando se presentan problemas familiares como pueden ser divorcios, abandonos,
desempleo del jefe de familia, etc.

Una situacion que merece de un analisis mas cuidadoso es que la mayor
pérdida de alumnos se da en los primeros grados de primaria para este nivel y
en el segundo grado de secundaria para el nivel medio. Habria que preguntarse
qué cambios son necesarios en esos grados para evitar el abandono tan frecuente
en esos ciclos escolares.

Los datos son fehacientes con respecto a que ciertamente para los adolescen-
tes las escuelas de horario discontinuo que implican la asistencia de todo el dia
a la escuela no son una opcion, pues el nivel de abandono es muy alto en esta
modalidad escolar. Otro factor que alienta la decision de dejar la escuela, es la
extraedad, como lo muestran las tasas de abandono conforme avanza la edad.

Otra veta interesante de estudio son las escuelas que no presentan abandono
escolar. En estos casos cabe la pregunta ;Qué hacen bien estas escuelas para
retener a todos sus alumnos? Lo mismo se podria estudiar a la inversa. ;Qué
hacen las escuelas que presentan tasas de desercion de 92 por 1000 o mas? En
estos casos se podria hablar de establecimientos escolares expulsores de nifios,
nifias y adolescentes.

El abandono escolar es una excelente oportunidad para pensar en innova-
ciones necesarias dentro del sistema escolar. No se trata de encontrar formas en
las que nifios, nifias y adolescentes se adapten a un sistema escolar que no esta
respondiendo a sus necesidades de formacion y que tampoco les esta brindando
acceso a mejores condiciones laborales. Pensamos que el reto esta en ir gene-
rando los cambios que el s. XXI reclama a los establecimientos escolares. Pues
no es suficiente que el sistema los retenga, sino que adquieran las habilidades y
competencias que pongan al estado y al pais en un buen nivel de competitividad
en este mundo globalizado.

Abril 2009.
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